PLANOS

CURSOS DE CAPACITACAO PARA PLANOS DIRETORES

ESTRUTURA GERAL DE CONTEUDOS

1. Justificativa

A partir dos anos 70 assistimos a rapida e abrupta urbanizagédo da populagéo
brasileira. Segundo dados do IBGE, hoje 81% da populagao brasileira vive em
areas urbanas. Habitar as cidades significa demandar por equipamentos publicos
desde escolas, hospitais, transporte, habitacido, até uma rede servicos para
suprimento de necessidades basicas como, abastecimento de agua, coleta de lixo e
esgotos sanitarios. Nas cidades, vivemos num ambiente construido.

De acordo com a Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais - MUNIC 2001
(IBGE) o Brasil tinha instalado 5.560 municipios em 2001. Conforme a pesquisa,
uma das caracteristicas da relagao populacao x territério, € a grande concentragéo
demografica em alguns poucos e importantes centros urbanos e a reduzida
populagdo de uma grande parte dos municipios brasileiros. A maioria (73%) dos
municipios existentes, em 2001, tinha até 20.000 habitantes e neles residia cerca
de 20% da populagéo do pais. Nos 27% dos municipios restantes (com numeros de
habitantes acima de 20 mil) estava concentrada mais de 80% da populagéo.

A acelerada migracao da populagao rural, para as cidades, nas ultimas décadas,
nao foi acompanhada de solu¢des para atender as novas demandas, no campo da
habitacao, transporte, saneamento, saude, educacgao. Diante destes cenarios, ndo
¢ dificil constatar que precisamos costurar uma mobilizagdo do poder publico e a
sociedade civil, para o direito as cidades sustentaveis. Essa mobilizacdo podera ter
maior éxito se iniciada no municipio, onde a comunidade é capaz de discutir os
problemas e apresentar as solugdes mais viaveis, de acordo com a sua realidade.
O municipio é o espaco territorial e a esfera de governo mais préxima do cidaddo. E
no ambito do municipio que os fatos se desenrolam, & ali que as coisas acontecem.

A entrada em vigor do Estatuto da Cidade (Lei Federal N° 10.257 de 10/07/2001) e
a criagao do Ministério das Cidades formam uma moldura legal e institucional
federal que da condicdes efetivas para a implementacao de politicas urbanas de
cunho democratico e redistributivo. Mas € nas instancias locais e nos Planos
Diretores Municipais que se darao o debate e muitas das respostas as disputas
pela terra urbana e investimentos nas cidades.

O Estatuto da Cidade vem regulamentar os arts.182 e 183 da Constituicdo Federal

de 1988, que norteiam o capitulo relativo a Politica Urbana. Além disso, fixa como
principio fundamental a fungao social da cidade e da propriedade urbana.
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A Constituicdo Federal em seu artigo 5°, incisos XXII e XXIII, dispés que é
garantido o direito de propriedade em todo territorio nacional, mas também
estabeleceu que toda propriedade atendera a sua fungao social.

A obrigatoriedade do Plano Diretor fica expressa nos termos do artigo 41, para
cidades:

| - com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

[Il - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4° do art. 182 da Constituicao Federal,

IV - integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

Este elenco contempla uma diversidade de caracteristicas, nos perfis dos
municipios, muito mais abrangente que o simples critério de populagéo. Além disso,
o Estatuto da Cidade torna obrigatdria a elaboracédo do Plano Diretor para 2.342
municipios, nao contabilizados os municipios do inciso V - area de empreendimento
de impacto regional ou nacional, onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar
os instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da Constituicido Federal®.

Outra séria limitacdo encontrada nas administracbées municipais de pequeno, e
mesmo de médio porte, sdo as dificuldades operacionais para a elaboracéo de
planejamento e gestdo urbana devido a inexisténcia de quadros técnicos municipais
capacitados para elaboragédo dos Planos Diretores.

2. Programa de Curso de Capacitacio em Médulos?®

Diante do contexto relatado, apresenta-se proposta de programa de curso de
capacitacao em modulos, contemplando os diversos niveis de conhecimento dos
participantes, desde uma formacgao basica até os temas mais especificos de carater
urbanistico, juridico ou administrativo, para implementagao dos instrumentos do
Estatuto da Cidade.

A programacao em moédulos, portanto, oferecera aos interessados, a opgao de
escolha da capacitagdo, mais conveniente aos seus objetivos.

" Fonte: Plano Diretor participativo — Guia para a elaboracao pelos municipios e cidadaos. Brasilia:
Ministério das Cidades, 2004.

2 Nzo se trata de um formato pronto e acabado, para qualquer municipio, do tipo “receita de bolo”.
Esses mddulos devem ser aplicados conforme a realidade local do municipio.
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Moédulo 0 - Introdugao3
" O desafio de administrar cidades;
O peculiar interesse do municipio;
Os recursos disponiveis;
Os atores (mercado, sociedade civil, governo);
As obrigacbes do Prefeito (Plano Pluri Anual, Lei de Diretrizes
Orgamentarias, Lei de Responsabilidades Fiscais);
Como conhecer 0 municipio?
Como identificar seus problemas?
Onde e quando promover ou restringir desenvolvimento;
Como estabelecer prioridades;
Nocdes de elaboracéo de Plano Diretor;
Faseamento e metodologia;
Planejamento participativo;
Mecanismos de Gestdo Democratica.

Médulo 1 — Principios

O que é um Plano Diretor.

Por que elaborar um Plano Diretor?

O quadro urbano atual.

O Prognéstico da omissao (o custo de nao fazer).

Histérico do planejamento no Brasil: expresséo territorial da desigualdade.

Legislacdo aplicavel : Constituicdo Federal, capitulo da Politica Urbana —
Art.182 / Lei Fed. 6766/79 / Codigo Florestal / Lei Fed. 9433/97 e leis estaduais
rel. a recursos hidricos / Legislagao de prote¢ao aos mananciais / Constituigao
Estadual / Lei Organica Municipal

" Planejamento participativo: construir cidades melhores e mais justas.

. A obrigatoriedade do Plano Diretor para os municipios.

" Responsabilidade do Poder Publico: do Poder Executivo e da camara
municipal.

Modulo 2 — Estatuto da Cidade

" Introdugado ao Estatuto da Cidade, regulamentando os art. 182 e 183 da CF,
funcao social da cidade e da propriedade urbana.

] Implementando o Plano Diretor.

. Instrumentos de indugdo do desenvolvimento urbano.

v'Parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios(arts.5° e 6°); IPTU
progressivo no tempo (art.7°), desapropriagdo com pagamento em titulos (art.8°),
consorcio imobiliario ( art.46).
. Instrumentos de regularizagao fundiaria.

v'Zonas Especiais de Interesse Social

v Usucapiao especial de imével urbano (arts. 9 a 14).

* O Médulo Introdutdrio podera ser apresentado isoladamente, a titulo de fornecimento de visdo
geral e estimulo a solicitagdo de novos Médulo.
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v Regularizagao fundiaria nas favelas e corticos - Protecao do direito a moradia
(art.2°, inciso XIV).

. Instrumentos de democratizagédo da gestdo urbana (arts. 43 a 45).
v Estudo de impacto de vizinhanga (arts. 36 a 38).

Médulo 3 — Como elaborar o Plano Diretor
« Compreender a realidade local *
¢ Definicao da equipe técnica e a coordenacao.
e Capacitacao interna e da populagdo — O que é um Plano Diretor.
e Elaborar o quadro diagndéstico - a cidade que temos - “Ler a cidade e o territorio”.
v’ Realizar oficinas diagnésticos nos bairros, com a populagéo.
v’ Levantar e/ou elaborar os Mapas do Municipio:
= Mapas tematicos sobre o territorio: planialtimétrico, cadastro imobiliario, etc
= Mapas de caracterizacéo e distribuigdo da populagao.
= Mapas de uso do solo.
= Mapas da infra-estrutura urbana.
= Mapa da atividade econémica.
= Mapa dos servigos de saneamento.
= Mapa das areas de vulnerabilidade ambiental.
v" Dinamica imobiliaria: analisar o mercado imobiliario, tendéncias em curso
(areas em retracdo, em expansao, entre outras).
v’ Legislacdo: levantar a legislagao urbanistica.
¢ Elaborar o quadro propositivo.
v Definir os instrumentos de planejamento e de politica urbana.
v" Construir o macrozoneamento.
v Definir as diretrizes para a Politica de Desenvolvimento Regional.
v' Definir as diretrizes para o Desenvolvimento Econdmico.
v' Definir as diretrizes para o Desenvolvimento Humano e Qualidade de Vida.

Médulo 4 — Como implementar o Plano Diretor
Discutir todas as etapas do Plano com a sociedade
v Construgao do pacto com a sociedade civil: a cidade que queremos ter - a
cidade que podemos ter.
v Obrigatoriedade de audiéncias e consultas publicas (Inciso | do § 4°,
do artigo 40).
v/ Responsabilidade do Poder Publico.
v Responsabilidade da Camara Municipal.
v Sangdes ao municipio (art.52).
v' As Regulamentacgdes.
Preparar a apresentacao do Plano
v’ Elaborar os mapas tematicos:
= Mapas da estrutura ambiental
= Mapas da rede viaria

4 Primeira atribui¢do da equipe do Sindicato dos Arquitetos - SASP.
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= Mapas do sistema de transporte

= Mapas de zoneamento

= Mapas das intervencgdes urbanas

= Mapas de aplicagéo dos instrumentos do Estatuto da Cidade

v’ Elaborar os textos de apoio:

= Textos conceituais
= Textos de caracterizacao da proposta
= Quadros e tabelas descritivos identificagdo geografica das propostas

Preparar o Projeto de Lei

Moédulo 5 — Monitoramento / Revisées
v Rodadas de discussao do Plano implementado com a Sociedade Civil
v’ Avaliagdo da aplicabilidade do Plano;
v Deteccgéao dos conflitos ou distorgdes decorrentes da legislagdo do Plano;
v Avaliagdo dos impactos da implantacao do Plano;
v Revisao do Diagnéstico;
v Revisao do Plano Diretor.

Médulo 6 — Planos Operacionais

Plano de desenvolvimento econdmico sustentavel

Plano de uso e ocupacao do solo

Projeto de operagdes urbanas consorciadas

Plano de preservacao e recuperagao ambiental

Plano de saneamento, compreendendo o abastecimento de agua, o

esgotamento sanitario, 0 manejo de residuos solidos, 0 manejo de aguas
pluviais e o controle ambiental de vetores.

Plano de coleta, afastamento e disposi¢cao de detritos

Plano de transporte

Plano habitacional

Plano de alcance social (saude, educagao, seguranga)

Caddigo de edificagdes

Plano Diretor de Desenvolvimento Regional: compartilhando os interesses

comuns e solugdes com os Planos Diretores de municipios vizinhos
(microrregido, aglomeragao urbana ou regido metropolitana).

3. Publico Alvo

Gestores municipais, secretarios municipais, vereadores e assessores
parlamentares do poder legislativo municipal, organizagdes n&o governamentais,
entidades representativas das empresas de construgao civil, entidades locais:
representativas de categorias profissionais (arquitetos, engenheiros, advogados),
associacdes de bairros, estudantes universitarios.
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4. Carga Horaria

Estéo previstas 3 estruturas organizacionais:

PROGRAMA 1

Intensivo Inicial

Modulo 0 — Introdugao

Modulo 1 — Principios

Maédulo 2 — Estatuto da Cidade

Maédulo 3 — Como elaborar o Plano Diretor
Carga Horaria: 16 horas = 4 periodos

PROGRAMA 2

Intensivo Avangado

Modulo 4 — Como implementar o Plano Diretor
Modulo 5 — Monitoramento / Revisées

Modulo 6 — Planos Operacionais

Carga Horaria: 12 horas = 3 periodos

PROGRAMA 3

Extensivo Especifico

Modulos avulsos

Carga Horaria: 16 horas = 4 periodos
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